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Determinazione di contabilità  n. 33 

 
Oggetto:  Affidamento diretto dell’incarico per la fornitura dei Libri di testo a.s. 

2026-2027 

  

Si premette che con il Bilancio dell’Istituzione Scolastica è necessario far fronte alle 

spese per l’attività didattica, con particolare riferimento all’acquisto dei libri di testo 

necessari per lo svolgimento di programmi scolastici. La normativa nazionale e 

provinciale, prevedono l’obbligatorietà dell’istruzione fino al compimento del 16° 

anno di età pertanto è obbligatoria la frequenza del primo ciclo di istruzione e del 

primo biennio del secondo ciclo di istruzione. L’Istituto Comprensivo deve pertanto 

provvedere all’acquisto di tutti i libri di testo adottati dai competenti organi collegiali. 

Nella scuola primaria i testi vengono ceduti in proprietà alle famiglie. Nella scuola 

secondaria di primo grado invece, i testi sono forniti in comodato gratuito, con 

vincolo di rimborso per i testi non restituiti o restituiti in pessime condizioni. I testi 

consigliati sono invece economicamente a carico delle famiglie, alle quali è data la 

possibilità di optare per l’acquisto o meno con il tramite della scuola. 

L’art. 19 ter della LP 2/2016 (LEGGE PROVINCIALE DI RECEPIMENTO DELLE 

DIRETTIVE EUROPEE IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI)  prevede che:  

“1. La selezione degli operatori economici per gli affidamenti dei contratti di importo 

inferiore alle soglie europee avviene favorendo la rotazione tra gli stessi, in modo da 

perseguire l'obiettivo della possibilità per tutti gli operatori di partecipare alle 

procedure.  

2. Il principio di rotazione non trova applicazione se il nuovo affidamento avviene 

tramite procedure ordinarie o, comunque, aperte al mercato, caratterizzate 

dall'assenza di limitazioni in ordine al numero di operatori economici partecipanti.  

3. Con le linee guida previste dall'articolo 4 sono disciplinate le modalità per 

l'applicazione del principio di rotazione.  

4. L'amministrazione aggiudicatrice garantisce in ogni caso il rispetto dei principi di 

concorrenza, trasparenza, non discriminazione e imparzialità nella valutazione delle 

offerte, assicurando un adeguato ed effettivo livello di competitività della procedura 

di selezione del contraente.”.  

Il principio di rotazione riguarda gli affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo 

inferiore alla soglia di rilevanza europea ed ha l’obiettivo generale di garantire, a tutti 

gli operatori economici interessati, la possibilità di partecipare alle procedure di gara 

in condizioni di parità.  

Il principio in questione è finalizzato a garantire un adeguato grado di distribuzione 

delle opportunità tra gli operatori economici, favorendo l’ingresso di nuove imprese, 

in particolare, di piccole o medie dimensioni.  
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   La Giunta Provinciale con propria deliberazione n. 43 del 23 gennaio 2023 “Linee guida 

per l'uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter della 

legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2. Revisione deliberazione n. 307/2020”, nel 

richiamare il contenuto dell’art. 19 ter della L.P. 2/2016, stabilisce al punto 4 

dell’Allegato: 

 “In deroga alle indicazioni contenute nei paragrafi precedenti della citata deliberazione, 

l’amministrazione aggiudicatrice può comunque procedere all’invito dell’affidatario 

uscente o ad individuare lo stesso come affidatario motivando puntualmente tale 

decisione in base al ricorrere cumulativo delle seguenti circostanze:  

 - particolare struttura del mercato;  

 - effettiva assenza di alternative valutata anche in base al criterio della miglior 

localizzazione dell’operatore economico rispetto al luogo di esecuzione del contratto. “ 

 Nel caso di affidamento all’operatore economico uscente, deve essere attentamente 

valutata e accertata dalla stazione appaltante, previa verifica dell'accurata esecuzione del 

precedente contratto nonché della qualità della prestazione resa dal contraente uscente, 

l’esistenza effettiva dei presupposti legittimanti la deroga al principio di rotazione, 

fornendo adeguata e puntuale motivazione in relazione alle condizioni sopra indicate. La 

stazione appaltante, quindi, è tenuta ad illustrare adeguatamente le ragioni specifiche 

che conducono a tale scelta e le motivazioni per cui non risultano percorribili alternative 

differenti.  

 La citata deliberazione richiama fortemente l’attenzione delle amministrazioni sulla 

natura derogatoria delle disposizioni in questione, natura che comporta un obbligo di 

interpretazione rigoroso e restrittivo. 

 

Il Dirigente dell’Istituzione 

 

VISTA  la legge 5/2006 “Sistema educativo di istruzione e formazione del Trentino”; 

VISTO  il Decreto Legislativo n. 118/2011 in materia di Armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio;  

VISTO il Regolamento sulle modalità di esercizio dell’autonomia finanziaria delle 

istituzioni scolastiche e formative provinciali (D.P.P. 12 ottobre 2009 n. 20-

22/Leg.) per la parte non in contrasto con la norma nazionale (D. Lgs. n. 

118/2011); 

VISTE le istruzioni impartite con nota n. PAT/931134 del 281.11.2025 – Servizio 

Istruzione - PAT, avente ad oggetto “Bilancio di previsione finanziario 2026-

2028”; 

VISTA  la delibera n. 3-2025/2026 del giorno 18 dicembre 2025 con la quale il 

Consiglio dell’Istituzione ha approvato il Bilancio di previsione finanziario per il 

triennio 2026-2028; 

VISTO il Bilancio di previsione finanziario 2026-2028 completo di tutti i relativi allegati; 

VISTO  il Bilancio finanziario gestionale adottato con determinazione n. 45 del 19 

dicembre 2025; 

VISTO il Decreto Legislativo n. 36 del 2023 con il quale è stato approvato il Codice dei 

Contratti Pubblici; 

CONSIDERATO che le spese in questione verranno sostenute ricorrendo alla procedura 

di affidamento diretto sotto soglia europea ai sensi dell’art. 50 comma 1, lettera 

a) del Decreto Legislativo n. 36/2023 (codice degli Appalti); 

RICHIAMATA la Legge Provinciale n. 2/2016 di recepimento delle Direttive Europee in 

materia di contratti pubblici 2016, con particolare riferimento agli artt. 4 e 19 

ter; 

VISTE le Linee Guida ANAC che nel tempo si sono susseguite ed aggiornate a seguito 

di deliberazione dell’Autorità Nazionale AntiCorruzione; 



  

ACCERTATA la disponibilità finanziaria sul capitolo 402090 del Bilancio finanziario 

gestionale per l’esercizio finanziario 2026; 

VISTA la propria determinazione n. 6 dd. 7 gennaio 2026; 

VISTA la delibera del Consiglio dell’Istituzione n.8-2025/2026 del 25 giugno 2026; 

VISTA la deliberazione della Giunta Provinciale n. 43 del 23 gennaio 2023 “Linee guida 

per l'uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 

19 ter della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2. Revisione deliberazione n. 

307/2020”, con particolare riferimento al punto 4 del proprio Allegato che detta 

le indicazioni per la deroga del principio di rotazione; 

CONSIDERATO che l’IC Bassa Val di Sole negli anni passati (dal 2016 al 2025) ha 

aperto la procedura a tutti gli operatori economici presenti sul mercato 

elettronico (MERCURIO e CONTRACTA) per la categoria merceologica di 

riferimento (metaprodotto 2211000); 

VISTA l’offerta economica presentata in data 10.6.2026 (prot. icbvs - dall’operatore 

economico uscente: Cartolibreria JOLLY sas di GNES EZIO – Mezzolombardo 

(TN); 

CONSIDERATO opportuno applicare la deroga prevista dal punto 4 della deliberazione 

della Giunta Provinciale n. 43 del 23 gennaio 2023 “Linee guida per l'uniforme 

applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter della 

legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2. Revisione deliberazione n. 307/2020”, 

procedendo ad individuare quale affidatario, l’operatore economico uscente in 

considerazione della particolare struttura del mercato: gli operatori economici 

presenti sul territorio provinciali non sono interessati a partecipare alla 

procedura come ampliamente dimostrato e depositato agli atti a partire 

dall’esercizio finanziario 2016 all’esercizio finanziario 2025;  

 CONSIDERATA l’effettiva assenza di alternative valutata in base al criterio della miglior 

localizzazione dell’operatore economico rispetto al luogo di esecuzione del 

contratto. Si tenga presente che il territorio della Val di Sole, dove hanno sede 

le scuole afferenti l’Istituto Comprensivo Bassa Val di Sole – Malè, è periferico 

rispetto all’intero territorio trentino, pertanto gli operatori economici che 

forniscono le dotazioni librarie lo raggiungono con difficoltà in ordine ai tempi e 

alle modalità di consegna stabilite dalla scrivente amministrazione appaltante;    

VALUTATI attentamente, dalla stazione appaltante, i requisiti dell’operatore economico 

uscente e conseguentemente l’offerta economica;  

VERIFICATA attentamente, dalla stazione appaltante, l'esecuzione accurata da parte 

dell’operatore economico uscente del precedente contratto nonché l’eccellente 

qualità della prestazione resa dal contraente uscente in ordine ai tempi di 

esecuzione del contratto, alle modalità di consegna dei libri di testo e al 

supporto necessario in caso di problemi sulla tempistica della stampa delle 

dotazioni librarie da parte delle case editrici;  

CONFERMATA l’esistenza effettiva dei presupposti legittimanti la deroga al principio di 

rotazione, per le motivazione sopra richiamate; 

APPURATO che non risultano percorribili alternative rispetto all’affidamento diretto 

dell’incarico di fornitura dei libri di testo a.s. 2026/2027, all’operatore 

economico Cartolibreria JOLLY sas di GNES EZIO – Mezzolombardo (TN); 

 

 

D E T E R M I N A 

 

a. di affidare l’incarico di fornitura libri di testo a.s. 2026-2027 all’operatore 

economico Cartolibreria JOLLY sas di GNES EZIO – Mezzolombardo (TN); 

b. di imputare la spesa per l’esercizio finanziario in corso, pari a € 21.252,97 sul 

capitolo 402090 del bilancio finanziario gestionale per l’esercizio finanziario 2026, 

inserendo l’impegno di spesa nella prenotazione fondi n. 4031262 avente validità 

fino al 31 dicembre 2026; 



  

c. di dare atto che laddove si rendesse necessario, è possibile concedere anticipazioni 

o acconti sul prezzo contrattuale qualora ciò risultasse condizione imprescindibile 

per il buon fine dell’attività. Poiché tale opportunità risulta eccezionale rispetto al 

disposto dell’art. 6 L.P. n. 23/90 vi si potrà ricorrere solo dopo attenta valutazione 

circa la congruità della richiesta da parte del fornitore e previa valutazione delle 

motivazioni addotte dallo stesso; 

d. di dare atto che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo ai sensi 

dell’art. 8, comma 4 del Regolamento recante "Funzioni della Giunta provinciale e 

gestione amministrativa dei dirigenti", approvato con D.P.G.P. n. 6-78/Leg. del 26 

marzo 1998; 

e. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sull’Albo pretorio del sito 

internet istituzionale dell’IC Bassa Val di Sole (www.icbassavaldisole.it), ai sensi 

della L. 69/2009 e nel rispetto di quanto disposto dall’art. 31 della L.P. 23/1992. 

 

Ai sensi dell’art. 4, comma 4 della L.P. 30 novembre 1992 n. 23, ogni provvedimento 

deve indicare l'autorità amministrativa e il termine entro cui è possibile ricorrere. 

Pertanto avverso la presente determinazione è ammesso:  

• reclamo al Dirigente Scolastico entro il quindicesimo giorno dalla data della 

pubblicazione della stessa all’albo della scuola, ai sensi dell’art. 14, comma 6, 

del D.P.G.P. 18 ottobre 1999 n. 13-12/Leg.;  

• ricorso giurisdizionale da parte di chi vi abbia interesse al Tribunale Regionale 

di Giustizia Amministrativa di Trento entro 60 giorni, ai sensi dell’art. 29 del 

D. Lgs. 2 luglio 2010 n. 104; 

• in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 

giorni ai sensi degli artt.8 ss. del D.P.R. 24 novembre 1971 n. 1199. 
 
 IL DIRIGENTE DELL’ISTITUZIONE 

Nicola Parzian 
Firmato digitalmente. Questa nota, se trasmessa in forma 

cartacea, costituisce copia dell’originale informatico firmato 

digitalmente, predisposto e conservato presso questa 
Amministrazione in conformità alle regole tecniche (artt. 3 

bis, c. 4 bis, e 71 D.Lgs. 82/2005). La firma autografa è 

sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del 

responsabile (art. 3 D.Lgs. 39/1993). 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ai sensi dell’art. 15 del Regolamento sulle modalità di esercizio dell’autonomia finanziaria delle istituzioni scolastiche e 
formative provinciali, si attesta la regolarità contabile del presente atto di impegno della spesa. 
 

Malè, 9 luglio  2026 
          IL RESPONSABILE AMMINISTRATIVO 
          dott.ssa Sabrina Campaldini 
            firmato digitalmente 
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